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PREAMBULO

Las politicas de empleo constituyen en la actualidad uno de los ambitos fundamentales de actuacion de los
poderes publicos tanto en la Unidon Europea como en cada uno de sus Estados miembros.

La intermediacion en el mercado de trabajo, la regulacién de instituciones colaboradoras, la aplicacion de
politicas activas tendentes a fomentar el empleo y el autoempleo, la programacién adecuada de la formacion
profesional ocupacional vinculada a las necesidades del mercado laboral son, entre otros, instrumentos basicos
de una politica que ha de ir orientada al pleno empleo.

En aras a la consecucién de este objetivo, el Consejo Europeo, desde la reunidon de Essen hasta el reciente
Tratado de Amsterdam, ha propugnado la coordinacion entre las politicas de empleo de los distintos Estados
miembros, coordinacién que necesariamente ha de partir del respeto a las directrices comunitarias y que habra
de trascender a todas aquellas instancias territoriales con competencias en materia laboral y de empleo.

En virtud del articulo 39 del Estatuto de Autonomia de Aragdn , en su redaccion dada por la Ley Orgéanica
5/1996, de 30 de diciembre , por la que se atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén la ejecucion de la
legislacién general del Estado en materia laboral en los términos establecidos en el articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola , se han asumido efectivamente determinadas competencias que, en materia de empleo y
formacion profesional ocupacional, venia desempefiando el Instituto Nacional de Empleo.

La creacioén del Instituto Aragonés de Empleo como organismo auténomo se justifica, en primer lugar, porque
la actividad que este organismo va a llevar a cabo es un servicio publico en los términos exigidos en los articulos
61y 67 de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre , de la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragon, ya
que la gestion de las politicas de empleo y de formacion y readaptacion profesional constituye el cumplimiento
de un fin de interés publico que el articulo 40 de la Constitucién configura como un principio rector de la politica
social y econdmica. Este caracter de servicio publico ya le fue reconocido expresamente al entonces Instituto
Nacional de Empleo por la Ley 51/1980, de 8 de octubre , Basica de Empleo.

En segundo lugar, el principio de eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales que ha de imperar
en toda actividad administrativa, aconseja reunir en un solo ente gestor todas aquellas competencias y areas de
actuacion administrativa vinculadas al empleo, tanto las que actualmente ejerce como las que en un futuro
asuma como consecuencia del proceso de transferencias en curso.

Razones todas ellas que fundamentan la Proposicion no de Ley nimero 143/1997, aprobada por el Pleno de
las Cortes de Aragon en sesion celebrada los dias 4 y 5 de diciembre de 1997, y en la que se solicita la creacion
de un Instituto de caracter publico con el objetivo de coordinar y gestionar todos aquellos servicios relacionados
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con la formacion y el empleo, hoy dispersos en distintos Departamentos, asi como aquellos otros cuya
transferencia se reciba posteriormente.

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Creacidn, naturaleza y régimen juridico

1. Se crea el Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) con el caracter de organismo autonomo de naturaleza
administrativa, adscrito al Departamento competente en materia de trabajo de la Diputacion General de Aragon,
bajo cuya direccion, vigilancia y tutela ejerce las competencias que le atribuye esta Ley.

2. El Instituto Aragonés de Empleo tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, disponiendo
para el cumplimiento de sus fines de patrimonio propio y de los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios.

3. El Instituto Aragonés de Empleo se rige por lo establecido en esta Ley, sus normas de desarrollo y demas
disposiciones que sean de aplicacion.

Articulo 2. Funciones

Corresponden al Instituto Aragonés de Empleo, con caracter general, las funciones de ejecucion de la
legislacién de empleo y formacion profesional ocupacional que tenga asumidas la Comunidad Autonoma de
Aragon, y, en concreto, las siguientes:

1) En relacién con la intermediacion en el mercado de trabajo:

a) Las funciones de ejecucion, en materia de intermediacién laboral, garantizando la transparencia y
accesibilidad a la informacion por parte del sistema publico de empleo estatal.

b) Las funciones de ejecucion relativas a la obligacion de los empresarios de registrar o, en su caso,
comunicar los contratos laborales en los términos legalmente establecidos, asi como la comunicacion a la oficina
de empleo de la terminacion de los contratos de trabajo.

¢) La autorizacion y seguimiento de las agencias de colocacion cuyo ambito de actuacion no supere el del
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

d) Las funciones relativas a las actividades de la Red EURES en el territorio de la Comunidad Autonoma de
Aragon.

2) En relacion con la planificacion, gestion y control de politicas de empleo:
a) La gestion de los programas de apoyo y fomento del empleo.

b) La organizacion y articulacion en el ambito de Aragén de los convenios con las entidades asociadas de los
servicios integrados para el empleo.

c) La gestidn y control de los programas nacionales de escuelas-taller y casas de oficios.
d) Las funciones asumidas por la Comunidad Auténoma relativas a los fondos de promocién de empleo.

e) La gestion de conciertos, convenios de colaboracidon y subvenciones que correspondan, con especial
incidencia en lo que se refieran a las corporaciones locales.

3) En relacion con la formacion profesional ocupacional:
a) La ejecucion de los planes y programas derivados de la politica del Gobierno en materia de empleo y

formacion profesional ocupacional y continua.
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b) La gestion de las acciones del Plan de Formacion Ocupacional de la Comunidad Auténoma de Aragon y del
Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

c¢) La propuesta y programacion de acciones formativas derivadas de las necesidades que se detecten y de la
prospeccion de demandas de ocupacion.

4) Las funciones de ejecucion relativas al cumplimiento de las obligaciones de empresarios y trabajadores, vy,
en su caso, la potestad sancionadora, en las materias relativas al empleo y desempleo, en los términos
establecidos por la legislacién del Estado.

5) La elaboracion del anteproyecto de presupuesto del Instituto y de propuestas de modificacion de crédito y

de liquidacion de dicho presupuesto, asi como su ejecucion, de acuerdo con lo que establezcan la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdny la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

6) La gestion de la contabilidad del Instituto, con sujecién al régimen de contabilidad puablica, en los términos
previstos por la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

7) La gestién de la cuenta de la tesoreria del Instituto, con las competencias establecidas en la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

8) Cualesquiera otras funciones que, en materia de empleo, formacion e intermediacion en el mercado de
trabajo, correspondan a la Comunidad Autbnoma de Aragon, y sean expresamente atribuidas a este Instituto por
el Gobierno de Aragén.

9) La organizacion y gestion de los Registros de Cooperativas de Aragon y de Sociedades Laborales, asi
como las demés funciones que se deriven de ello.

Articulo 3. Principios de organizacion y funcionamiento

En su organizacién y funcionamiento, asi como en el ejercicio de sus competencias, el Instituto Aragonés de
Empleo se ajustara a los siguientes principios:

a) Participacion tripartita y paritaria en los 6rganos gestores.

b) Caracter gratuito y acceso universal.

¢) Racionalizacién y eficacia en los procedimientos.

d) Planificacién y coordinacion administrativa.

e) Descentralizacién y desconcentracién en la gestion.

f) Eficiencia en la gestion de los recursos.

g) Transparencia y publicidad en la actuacién administrativa.

h) Respeto de los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién.

i) Colaboracién y coordinacién con el resto de organismos y Administraciones publicas, en especial con el
servicio publico de empleo estatal.

Articulo 4. Competencias del Gobierno de Aragén

Corresponden al Gobierno de Aragén, en el ejercicio de sus funciones ejecutivas, las siguientes
competencias:

a) Establecer las directrices de la accion de gobierno en materia de trabajo, promocién de empleo y formacion.
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b) Nombrar al Director Gerente del Instituto a propuesta del Consejero competente en materia de trabajo.

c) Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto Aragonés de Empleo, que se integrara en el proyecto de
presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Aragoén.

d) Aprobar los estatutos del Instituto, en los que se regulard, entre otros aspectos, su estructura organizativa
de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

e) Incorporar las necesidades de personal del Instituto a la oferta publica de empleo correspondiente.
f) Cualesquiera otras que le atribuya la legislacién vigente.

Articulo 5. Atribuciones del Departamento competente en materia de trabajo
Corresponden al Departamento competente en materia de trabajo las siguientes atribuciones:

a) La fijacion de las directrices generales de actuacion del Instituto en materia de trabajo, promocién de
empleo y formacion.

b) La elaboracién de las disposiciones de caracter general.
c) La aprobacion del anteproyecto de presupuesto del Instituto.

d) La aprobacion de la propuesta anual de necesidades de personal para su elevaciéon al Consejo de
Gobierno.

e) Cuantas otras le vengan atribuidas por el ordenamiento vigente.

CAPITULO Il. Organizacion

Articulo 6. Estructura organica

El Instituto Aragonés de Empleo se estructura en los siguientes érganos:
a) De participacion, control y colaboracion en la gestion:

-Consejo General.

-Comisiones Ejecutivas Provinciales.

b) De direccion y gestion:

-Director Gerente.

-Direcciones Provinciales.

Articulo 7. Composiciéon del Consejo General

1. El Consejo General, bajo la presidencia del Consejero competente en materia de trabajo, que tendra voto
de calidad, estara integrado por los siguientes miembros:

a) Cuatro representantes de la Diputacién General de Aragon.
b) Cuatro representantes de las organizaciones sindicales mas representativas.
¢) Cuatro representantes de las organizaciones empresariales mas representativas.

El Director Gerente del Instituto Aragonés de Empleo participara en las sesiones del Consejo General con voz,
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pero sin voto.

2. El Secretario del Consejo General sera un funcionario del Instituto Aragonés de Empleo con categoria de
Jefe de Servicio, que actuara con voz, pero sin voto.

3. Los miembros del Consejo General seran nombrados y cesados por el Consejero competente en materia
de trabajo.

Los representantes de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas serdn nombrados y
cesados a propuesta de dichas organizaciones.

Articulo 8. Funcionamiento del Consejo General

1. El Consejo General funcionard siempre en pleno y se reunird en sesion ordinaria, al menos,
trimestralmente, y en sesion extraordinaria cuando asi sea convocado por el Presidente, a iniciativa propia o a
peticién de cuatro vocales.

2. Las sesiones ordinarias del Consejo se convocaran con una antelacion minima de catorce dias naturales y
las extraordinarias con cuarenta y ocho horas.

3. El Consejo adoptara sus acuerdos por mayoria absoluta de los miembros presentes.

Articulo 9. Atribuciones del Consejo General

Corresponden al Consejo General las siguientes atribuciones:
a) Aprobar el Plan de Empleo de Aragon.

b) Aprobar los criterios de actuacion del Instituto, de acuerdo con las directrices que establezca el
Departamento competente en materia de trabajo.

c¢) Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Instituto.

d) Aprobar la memoria anual del Instituto.

e) Controlar y evaluar la gestion del Instituto.

f) Informar la propuesta de nombramiento del Director Gerente del Instituto.

g) Elevar al Departamento competente en materia de trabajo la propuesta de estatutos del Instituto y su
desarrollo reglamentario, para su aprobacion por el Gobierno de Aragon.

h) Aprobar sus normas de régimen interno.

i) Definir los criterios para la autorizacion de las entidades colaboradoras, y dar su conformidad a los
convenios que se formalicen.

j) Conocer e informar los proyectos que se presenten a los fondos de la Unién Europea.
k) Informar las normas que desarrollen las politicas de empleo.
I) Recibir informacion periddica sobre la actividad del Instituto.

m) Conocer y controlar el desarrollo de los planes y programas establecidos y proponer cuantas medidas
considere adecuadas para el mejor funcionamiento del Instituto Aragonés de Empleo.

n) Cualesquiera otras que le sean asignadas por la hormativa vigente.
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Articulo 10. Las Comisiones Ejecutivas Provinciales

Corresponde a las Comisiones Ejecutivas Provinciales del Instituto Aragonés de Empleo efectuar el
seguimiento de la aplicacion en el ambito provincial de los acuerdos del Consejo General, asi como proponer, en
su caso, cuantas medidas sean necesarias para el mejor cumplimiento de los fines del Instituto. Su composicion

y funcionamiento se regularan reglamentariamente, respetando siempre los criterios de representacion tripartita
y paritaria entre los mismos grupos que componen el Consejo General.

Articulo 11. El Director Gerente

1. El Director Gerente del Instituto Aragonés de Empleo ostenta la representacion legal del mismo y dirige,
coordina, planifica y controla las actividades del Instituto, de acuerdo con las directrices del Consejo General.

De forma especifica, corresponden al Director Gerente del Instituto Aragonés de Empleo las siguientes
competencias:

a) Tramitar los acuerdos del Consejo General.
b) Ejercer el control y la evaluacién interna de la organizacion y del desarrollo de las actividades del Instituto.

c) Ejercer la jefatura del personal del Instituto en los términos establecidos en la legislaciéon vigente y de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

d) Contratar personal laboral temporal o nombrar personal funcionario interino para cubrir bajas temporales,
sustituciones o vacantes, de conformidad con la legislacién aplicable en la Comunidad Autonoma de Aragén.

e) Autorizar los gastos, efectuar las disposiciones, contraer obligaciones y ordenar pagos, dentro de los limites
fijados por la normativa vigente en materia presupuestaria, sin perjuicio de las delegaciones que efectle en otros
organos inferiores.

f) Ejercer la potestad sancionadora atribuida al Instituto y resolver las reclamaciones previas.
g) Preparar y elevar al Consejo General el anteproyecto de presupuesto, plan de actividades y memoria anual.
h) Preparar y elevar al Consejo General las cuentas de gestién y necesidades de plantilla.

i) Decidir el ejercicio de acciones ante los drganos judiciales o interponer recursos administrativos en nombre
del Instituto Aragonés de Empleo, con sujecion a las instrucciones que sefiale el Gobierno de Aragén.

j) Someter a la consideracion del Consejo General cuantos asuntos estime conveniente.
k) Aquellas otras que le asigne el Departamento competente en materia de trabajo o la normativa vigente.

2. El Director Gerente del Instituto Aragonés de Empleo sera el 6rgano de contratacion de este organismo,
con las competencias y limitaciones que la legislacion en materia de contratacién administrativa atribuye a dicho
organo.

3. El Director Gerente tendra rango de Director General y sera nombrado y separado libremente de su cargo
por el Gobierno de Aragén, a propuesta del Consejero competente en materia de trabajo, previo informe del
Consejo General.

Articulo 12. Las Direcciones Provinciales
1. En el ambito provincial, la gestién del Instituto Aragonés de Empleo se realizard a través de las

correspondientes Direcciones Provinciales, que asumirdn las competencias que se les atribuyan
reglamentariamente.

2. Las Direcciones Provinciales ostentaran la representacion del Instituto en el Ambito de su demarcacion y
velaran por el cumplimiento de los fines del mismo.
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3. Su estructura y funcionamiento se regularan reglamentariamente.

CAPITULO IIl. Personal

Articulo 13. Recursos humanos

1. Integran los efectivos de personal del Instituto Aragonés de Empleo:
a) El personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma que se incorpore al Instituto.
b) El personal procedente de otras Administraciones publicas que se le adscriba.

2. El régimen juridico del personal funcionario adscrito al Instituto seré el establecido en la legislacién sobre
ordenacion de la funcién puablica de la Comunidad Auténoma de Aragon. El personal laboral se regira por la
legislacién laboral comin y los convenios colectivos que, en su caso, le resulten de aplicacion hasta la total
homologacion, a todos los efectos, con el convenio colectivo del personal laboral de la Diputacion General de
Aragon.

CAPITULO IV. Régimen econémico-financiero

Articulo 14. Recursos econémicos

Constituyen los recursos econémicos del Instituto Aragonés de Empleo:

a) Los que le sean asignados con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragoén.
b) Los productos y rentas de toda indole procedentes de sus bienes y derechos.

c) Los ingresos ordinarios y extraordinarios que legalmente esté autorizado a percibir.

d) Las subvenciones, legados y aportaciones voluntarias de entidades y particulares.

e) Los créditos que se transfieran conjuntamente con servicios procedentes de otras Administraciones
publicas.

Articulo 15. Patrimonio
1. Se adscriben al Instituto Aragonés de Empleo los siguientes bienes y derechos:

a) Aquellos cuya titularidad corresponde a la Comunidad Autbnoma de Aragén y estén afectos a los servicios
del Instituto.

b) Los bienes y derechos de toda clase afectos a la gestion de los servicios del Instituto transferidos a la
Comunidad Auténoma.

c¢) Cualesquiera otros bienes y derechos que adquiera o reciba por cualquier titulo, o se le afecten mediante
convenio.

2. Seran aplicables a los bienes y derechos adscritos al Instituto las leyes sobre Hacienda y Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Aragoén.

3. Las obras que deba realizar el Instituto Aragonés de Empleo para el cumplimiento de sus finalidades
especificas se consideraran de utilidad publica a efectos de expropiacion forzosa.

Articulo 16. Presupuesto

El presupuesto del Instituto Aragonés de Empleo, de acuerdo con el articulo 55 del Estatuto de Autonomia de
Aragon, se incluird en los presupuestos de la Comunidad Auténoma, y el procedimiento de elaboracion,

06 de junio de 2018



THOMSON REUTERS

aprobacion, ejecucion, modificacién y liquidacion, asi como su estructura, se regird por lo establecido en las
leyes de Hacienda y de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragéon y demdas normas de aplicacion en
materia presupuestaria.

Articulo 17. Intervencion

1. Se crea la Intervencién delegada del Instituto Aragonés de Empleo, que dependera organica y
funcionalmente de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

2. La Intervencion delegada del Instituto Aragonés de Empleo tendra las siguientes funciones:

a) El control de todos los actos del Instituto que den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la recaudacion, inversion o
aplicacion en general de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la administracion de sus recursos se
ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso en la Comunidad Auténoma de Aragén.

b) La gestion de la contabilidad publica del Instituto.
c¢) La emision de informes cuando sea preceptivo.
d) La intervencién y comprobacion material de las inversiones y de la aplicacién de las subvenciones.

e) La realizacion de auditorias y controles financieros, en el ambito del Instituto, que le sean encomendados
por el Interventor General.

f) La representacion de la Intervencion General en las mesas de contratacion.

3. El ejercicio de la funcién interventora que el apartado segundo de este articulo asigna a la Intervencion
delegada del Instituto comprendera las actuaciones y competencias que la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma atribuye a dicha funcion.

Articulo 18. Tesoreria

1. La Tesoreria del Instituto Aragonés de Empleo estard sometida al régimen de intervencién y contabilidad
publica. En ella se unificaran todos los recursos financieros que se destinen para el cumplimiento de sus fines, y
tendra a su cargo la custodia de los fondos, valores, créditos y atenciones generales de dicho Instituto.

2. La Tesoreria del Instituto Aragonés de Empleo, previa autorizacion del Consejero de Economia, Hacienda y
Fomento, podra abrir y utilizar en las entidades de crédito y ahorro las cuentas necesarias para el
funcionamiento de los servicios, atendiendo a la especial naturaleza de sus operaciones y al lugar en que hayan
de realizarse.

CAPITULO V. Régimen juridico

Articulo 19. Actos y recursos administrativos

1. El régimen juridico de los actos emanados del Instituto Aragonés de Empleo sera el establecido en la
presente Ley y en la normativa especifica de la Comunidad Auténoma de Aragén, sin perjuicio de la aplicacion
de las normas sobre el procedimiento comun a todas las Administraciones publicas.

2. Los actos y resoluciones del Instituto sujetos al Derecho administrativo no agotaran la via administrativa y
seran susceptibles de recurso de alzada ante el titular del Departamento competente en materia de trabajo.

Disposicion Adicional primera.

El Instituto Aragonés de Empleo se subroga en todos los derechos y obligaciones contraidos por la Diputacion
General de Aragoén en relacion con los medios que se le transfieran.

Disposicion Adicional segunda.
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Desde el momento de su transferencia, los bienes, servicios y personal afectados por ésta, dependientes del
Instituto Nacional de Empleo y ubicados en Aragén, se adscribiran organica y funcionalmente al Instituto
Aragonés de Empleo.

Disposicidon Adicional tercera.

El Departamento de Economia, Hacienda y Fomento habilitara los créditos que sean necesarios para
garantizar la plena puesta en funcionamiento del Instituto Aragonés de Empleo, dentro de las disponibilidades
presupuestarias.

Disposicion Adicional cuarta.

1. En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Instituto Aragonés de Empleo
asumira plenamente las funciones en la materia que vengan siendo ejercidas por otros érganos de la Diputacion
General de Aragon y que sean propias de dicho organismo segun la presente Ley. El Gobierno de Aragon
adscribira los recursos humanos, financieros y materiales precisos para el cumplimiento de los fines del Instituto.

2. Asumidas por el Instituto Aragonés de Empleo las funciones a las que se refiere el apartado anterior, los
Departamentos de Economia, Hacienda y Fomento, y de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo ajustaran su
estructura y organizacion a las funciones que les correspondan.

Disposicion Adicional quinta.

El Consejo General se constituira en el plazo méximo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente
Ley.
Disposicion Derogatoria Unica.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango, en cuanto se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Disposicion Final primera.

Se autoriza al Gobierno de Aragoén para dictar las disposiciones necesarias y adoptar las medidas pertinentes
para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicion Final segunda.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el "Boletin Oficial de Aragon”.
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